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OPINIA PRAWNA

Przedmiot opinii.

. Przedmiotem niniejszej opinii jest przedstawienie propozycji legislacyjnych

dotyczacych ochrony prawnej doébr kultury wspoéiczesnej w Polsce,
zawierajgcych m.in. zatozenia do zwiekszenia tej ochrony.
Przedmiot niniejszej opinii nie obejmuje przedstawienia propozyciji, stanowigcych

pozaprawne sposoby ochrony dobr kultury wspotczesne;.

Opis dotychczasowego stanu prawnego.

A. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

w

W dotychczasowym stanie prawnym ochrone prawng istniejgcych dobr kultury
wspotczesnej w Polsce regulujg wytacznie przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz trzy akty wykonawcze do
tej ustawy.

W polskim porzadku prawnym istnieje wprawdzie ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o
restytucji narodowych dobr kultury, jednakze dotyczy ona dziatan podejmowanych
przez organy panstwa lub inne jednostki sektora finanséw publicznych w celu
odzyskania débr kultury, ktére zostaty utracone lub wyprowadzone z terytorium RP
Z naruszeniem prawa.

Art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zwanej dalej ,ustawg oPiZP” zawiera ogodlng regute wskazujaca,

ze ,w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie¢ zwlaszcza:



wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury
wspolczesnej”.

Z kolei w art. 2 pkt 10 ustawy oPiZP zostata okreslona definicja ,,dobr kultury
wspolczesnej”’. Zgodnie z tym przepisem, ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,dobrach
kultury wspotczesnej”, nalezy przez to rozumieC ,niebedace zabytkami dobra
kultury, takie jak pomniki, miejsca pamieci, budynki, ich wnetrza i detale, zespoty
budynkow, zatozenia urbanistyczne i krajobrazowe, bedgce uznanym dorobkiem
wspotczesnie zyjgcych pokolen, jezeli cechuje je wysoka wartos¢ artystyczna
lub historyczna”.

Nastepne przepisy ustawy oPiZP odnoszg sie do dokumentéw planistycznych,
wskazujgc, w jaki sposoéb nalezy ujmowac w ich tresci dobra kultury wspotczesne;j
w celu zapewnienia ich ochrony.

| tak, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy oPiZP, ,w studium uwarunkowan i
kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy uwzglednia sie
uwarunkowania wynikajgce w szczegdélnosci ze: stanu dziedzictwa kulturowego i
zabytkow oraz débr kultury wspoétczesnej”.

Z kolei art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy oPiZP stanowi, ze ,w studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy okresla sie w szczegolnosci:
obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kultury

wspolczesnej”.

10.Natomiast art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy oPiZP wskazuje, ze w planie miejscowym

11.

okresla sie obowigzkowo zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w
tym krajobrazéw kulturowych, oraz débr kultury wspoétczesnej”.

Ponadto art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy oPiZP stanowi, ze ,w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa uwzglednia sie ustalenia strategii rozwoju
wojewddztwa oraz rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym, oraz
okresla sie w szczegolnosci system obszaréw chronionych, w tym obszary
ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz

dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoétczesnej”.

12.Zgodnie z art. 54 pkt 2 ppkt b ustawy oPiZP, ,decyzja o ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego okresla warunki i szczegétowe zasady
zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajgce z przepiséw
odrebnych, a w szczegdlnosci w zakresie: ochrony srodowiska i zdrowia ludzi oraz

dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kultury wspoétczesnej”.



B. Akty wykonawcze do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

13.0chrona dobr kultury wspoétczesnej akty wykonawcze do ustawy oPiZP polega na
uszczegobtowieniu wymagan, ktére zostatly zapisane w ustawie oPiZP.

14.Wymagania dotyczgce ochrony dobr kultury wspotczesnej w studium uwarunkowan
i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego uszczegotawia rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Zgodnie z § 6 pkt 4 tego rozporzgdzenia, ustala sie nastepujgce wymogi dotyczace
stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen czesci tekstowej projektu
studium: ,ustalenia dotyczgce zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw
oraz dobr kultury wspétczesnej powinny zawiera¢ w szczegolnosci wytyczne
okreslania tych zasad w planach miejscowych, wynikajgce z potrzeb ochrony
zabytkow i parkow kulturowych, o ktérych mowa w art. 19 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami”.

15.Z kolei szczegdétowe wymagania dotyczgce ochrony débr kultury wspétczesnej w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zawiera rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z § 4 pkt
4 tego rozporzgdzenia, ustala sie nastepujgce wymogi dotyczgce stosowania
standardéw przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego:
L2ustalenia dotyczgce zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr
kultury wspofczesnej powinny zawieraé okreslenie obiektéw i terenéw
chronionych ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w tym okreslenie nakazéw, zakazéw, dopuszczen i ograniczen w
zagospodarowaniu terenéw’.

16.Natomiast szczegotowe wymagania dotyczgce ochrony débr kultury wspoétczesnej
w decyzjach lokalizacyjnych reguluje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach
zabudowy. § 2 pkt 5 tego rozporzgdzenia stanowi, ze ustala sie nastepujgcy sposéb
zapisywania ustalen decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz

decyzji o warunkach zabudowy: ,ustalenia dotyczgce ochrony dziedzictwa



kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej zapisuje sie poprzez
okreslenie nakazéw, zakazéw, dopuszczen i ograniczen w zabudowie i

zagospodarowaniu terenu”.

C. Wnioski odnoszace sie do dotychczasowego stanu prawnego:

17.Analiza dotychczasowego stanu prawnego wskazuje, ze ochrona dobr kultury
wspofczesnej zostata powierzona jedynie gminom, ktére sg organami
najnizszego szczebla zarowno samorzadu, jak i catej administracji publiczne;j.

18.Warto zwréci¢ uwage, ze pozostate szczeble samorzadu, tji. powiat i
wojewoddztwo nie posiadaja zadnych kompetencji, ani tez zadnych zadan,
odnoszgcych sie do ochrony doébr kultury wspétczesnej.

19.Podobnie organy administracji panstwowej, zaréwno na szczeblu wojewodzkim,
jak i na szczeblu krajowym rowniez nie posiadajg zadnych kompetencii,
wynikajgcych z przepiséw prawa, a odnoszgcych sie wprost do ochrony dobr
kultury wspétczesnej. Taka sytuacja nie pozwala ingerowa¢ w interesie
publicznym w niewtasciwe dziatania gmin w tej dziedzinie poprzez ich blokowanie
lub odwracanie ich skutkéw.

20.Z kolei na poziomie gminy ochrona dobr kultury wspotczesnej zalezy przede
wszystkim od ujecia danego dobra w studium uwarunkowan, w planie
miejscowym lub w decyzji lokalizacyjnej. Aby jednak takie ujecie nastgpito, najpierw
gmina musi uznaniowo zakwalifikowaé je jako ,dobro kultury wspotczesnej”.
Ochrona doébr kultury wspotczesnej zalezy wiec wylgcznie od uznania gminy,
ktéra czesto nie dysponuje specjalistami z odpowiednig wiedze Iub
doswiadczeniem w tym zakresie lub tez nie przywigzuje odpowiedniej wagi do tej
sprawy.

21.Zadania gminom w zakresie kwalifikowania dobr jako débr kultury wspotczesnej nie
utatwia definicja tego pojecia, zawarta w ustawie oPiZP. Pomimo kilku zalet,
gtbwng wadg tej definicji wydaje sie by¢ brak cezury czasowej, od ktorej nalezy
liczy¢ ,wspotczesnosc”.

22.0chrona débr kultury odbywa sie wiec jedynie poprzez ustalenia dokumentéw
planistycznych na szczeblu gminy. Jednakze przepisy ustawy oPiZP i aktow
wykonawczych do tej ustawy nie precyzujg wystarczajgco szczegdtowo zasad
ochrony i w konsekwencji nie zabezpieczajg najbardziej wartosciowych dokonan
wspotczesnych pokolen. Wykonywanie tych przepisow jest przypadkowe, a jakos¢



ich realizacji zalezy przede wszystkim od kompetencji i zaangazowania stuzb
konserwatorskich oraz srodowiska architektow. W praktyce ochrona doébr
kultury wspétczesnej jest realizowana na wysokim poziomie w duzych miastach,

natomiast w sposéb niezadowalajgcy w matych miastach i wsiach.

23.Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

A.

weszta w zycie z dniem 11 lipca 2003 r. Wczes$niej od dnia 1 stycznia 1995 r.
obowigzywata ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.
Jednakze ta poprzednia ustawa nie zawierata zadnych wymagan dotyczacych
doéb kultury wspoélczesnej. Jednoczesnie w trakcie obowigzywania tej
poprzedniej ustawy wiele gmin uchwalito miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Zapisy tych planéw nie przewidujg wiec jakiejkolwiek ochrony
dobr kultury wspétczesnej, gdyz nie byto takiego obowigzku. Rowniez przepisy
przejsciowe do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie nakazaly dokonania przegladu lub zmiany tych planéw
miejscowych uchwalonych wczesniej w celu uwzglednienia w ich tresci wymagan
dotyczgcych ochrony doébr kultury wspotczesnej. Taki stan prawny doprowadzit
wiec do dualizmu w zakresie ochrony débr kultury wspoétczesnej, tj. plany
miejscowe uchwalone przed dniem 11 lipca 2003 r. nie zawierajag wymagan w
zakresie ochrony tych débr, natomiast plany miejscowe uchwalone po tej dacie
zawierajg juz wymagania w tym zakresie, oczywiscie jezeli dana gmina uznata, iz
na terenie objetym planem miejscowym znajdujg sie dobra zakwalifikowane jako
.,dobra kultury wspétczesnej”. Przy czym analiza przyktadowych planéw
miejscowych wskazuje, ze mozna znalez¢ w ich tresci ogoélne zapisy o ochronie
tych doébr, natomiast trudno jest znalez¢ plan miejscowy, ktory zawieratby
konkretng liste obiektéw, zakwalifikowanych jako ,’dobra kultury wspoétczesne;j”.

Propozycje legislacyjne dotyczace ochrony prawnej doébr kultury

wspoltczesnej, zawierajace m.in. zalozenia do zwiekszenia tej ochrony.

Doprecyzowanie definicji pojecia ,,débr kultury wspoétczesnej”.

24.W celu zwiekszenia ochrony prawnej powinna zosta¢ doprecyzowana definicja

pojecia ,dobr kultury wspétczesnej”.

25.W dotychczasowej definicji powinna pozostaé¢ przestanka ,niebedace zabytkami

...”, gdyz w takim przypadku dane dobro kultury mozna kwalifikowaé roztacznie



jako ,zabytek” lub jako ,dobro kultury wspoéiczesnej” i w konsekwencji nie
dublowaé jego ochrony prawne;j.

26.Do dotychczasowej definicji powinna zostaé dodana cezura czasowa,
wskazujaca rok, od ktérego nalezy liczy¢ ,,wspotczesnosé”. Wskazanie takiej
cezury skutkowatoby tym, Zze jako ,dobra kultury wspoétczesnej” mogtyby zostac
zakwalifikowane dobra powstate w p6zniejszym okresie, natomiast dobra powstate
we wczesniejszym okresie bytyby jedynie kwalifikowane jako ,zabytki” lub
,muzealia”.

27.W dotychczasowej definicji powinna pozosta¢ przestanka ,uznanego dorobku
wspotczesnie zyjacych pokolen”.

28.W dotychczasowe] definicji powinna pozosta¢ przestanka ,wysokiej wartosci
artystycznej lub wartosci historycznej”.

29.Do dotychczasowej definicji powinna zosta¢ dodana przestanka ,wysokiej
wartosci naukowej”.

30.Do dotychczasowej definicji powinna zosta¢ dodana przestanka ,,nowatorstwa”.

31.Do dotychczasowej definicji powinna zosta¢ dodana przestanka ,wysokiej
wartosci rozwigzan urbanistycznych, architektonicznych, technicznych,
materialowych, konstrukcyjnych, wykonczeniowych lub funkcjonalnych”.

32.Do uznania danego dobra za ,dobro kultury wspétczesnej” powinno byc¢
wystarczajgce spetnienie przestanki z pkt 25, przestanki z pkt 26 oraz co
najmniej jednej z przestanek z pkt 27, pkt 28, pkt 29, pkt 30 i pkt 31.

33.Z dotychczasowej definicji do odrebnego ustepu lub punktu powinien zostac
wydzielony katalog przyktadowych rodzajéw dobr kultury wspoétczesne.

34.W katalogu dobr kultury wspotczesnej powinny zosta¢ wymienione przykiadowe
ruchomosci.

35.Katalog débr kultury wspétczesnej powinien mie¢ charakter otwarty, tj. powinna
by¢ mozliwo$¢ uznania za ,dobra kultury wspoétczesnej” rowniez innych dobr niz te,
ktore zostaty wymienione w tym katalogu.

36.Specjalisci z zakresu urbanistyki i architektury powinni oceni¢, czy jest potrzebne
dodanie innych przestanek merytorycznych do definicji pojecia ,dobr kultury
wspotczesnej”.

37.Specjalisci z zakresu urbanistyki i architektury powinni oceni¢, jakie rodzaje
ruchomosci powinny zosta¢ wskazane w katalogu przyktadowych rodzajéw dobr
kultury wspotczesnej.



38.

39.

41.

42.

43.

Specjalisci z zakresu urbanistyki i architektury powinni ocenic, czy jest potrzebne
dodanie innych rodzajow nieruchomosci do katalogu przyktadowych rodzajéw
doébr kultury wspotczesne).

Specjalisci z zakresu urbanistyki i architektury powinni oceni¢, ktéry rok naszych
dziejow powinien stanowi¢ cezure czasowg, uzasadniajgcg kwalifikowanie dob

powstatych pdzniej jako ,dobr kultury wspétczesnej”.

. Utworzenie rejestru dobr kultury wspoéiczesnej.
40.

W celu zwigkszenia ochrony prawnej powinien zosta¢ utworzony rejestr débr
kultury wspoétczesnej, na wzor rejestru zabytkow.

Teoretycznie rejestr mogtby zostaé utworzony na jednym z czterech szczebli
administracji publicznej, tj. na szczeblu gminnym, na szczeblu powiatowym, na
szczeblu wojewddzkim albo na szczeblu krajowym. Po rozwazeniu sprawy nie
rekomenduje utworzenia rejestru débr kultury wspétczesnej na szczeblu
gminnym i na szczeblu powiatowym, gdyz informacje o dobrach kultury
wspotczesnej bedg wowczas zbyt rozproszone. Taki rejestr powinien wiec powstac
na szczeblu wojewodzkim lub na szczeblu krajowym. Po rozwazeniu sprawy nie
rekomenduje tworzenia jednego rejestru na szczeblu krajowym, gdyz taka
centralizacja dobr kultury wspoétczesnej nie wydaje sie konieczna. Najbardziej
wiasciwy wydaje sie jednak szczebel wojewddzki, chociazby z uwagi na fakt, iz na
tym szczeblu administracji publicznej prowadzone sg rejestry zabytkow i tym
samym organom mozna by powierzy¢ dziatania zwigzane z utworzeniem i
prowadzeniem nowego rejestru. W tej sytuacji rejestr dobr kultury wspoétczesnej
powinien zostaC utworzony i by¢ prowadzony na szczeblu wojewédzkim, a
kompetencie w tym zakresie powinny zosta¢ powierzone wojewodzkim
konserwatorom zabytkoéow.

Rejestr tworzony na szczeblu wojewddzkim powinien obejmowaé dobra kultury
wspotczesnej, znajdujgce sie na terenie danego wojewodztwa.

Po wprowadzeniu tych propozycji legislacyjnych w praktyce powstatoby wiec 16
rejestréw débr kultury wspétczesnej, odrebnych dla kazdego wojewddztwa.

B1.Podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o wpis do rejestru.



44.Postepowanie w sprawie wpisu dobra kultury wspotczesnej z rejestru powinno by¢
wszczynane z urzedu albo na wniosek jednego z podmiotéw uprawnionych do
zfozenia wniosku.

45.Katalog organow uprawnionych do ztozenia wniosku o wpis do rejestru dobr kultury
wspotczesnej powinien by¢ dosy¢ szeroki i powinien obejmowac organy z kazdego
szczebla administracji. Proponuje wiec, aby do zlozenia wniosku o wpis
uprawnione byly nastepujace organy: (1) Minister wtasciwy do spraw kultury i
dziedzictwa narodowego lub w jego imieniu Generalny Konserwator Zabytkéw, (2)
Dyrektor Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki, (3) starosta, (4) wdjt
gminy, burmistrz miasta lub prezydent miasta. Jednoczes$nie (5) wojewoda lub w
jego imieniu wojewddzki konserwator zabytkéw bytby uprawniony do dokonywania
wpisow z urzedu.

46.Do ztozenia wniosku o wpis powinien by¢ réwniez uprawniony wiasciciel lub
posiadacz danego dobra kultury wspétczesnej lub uzytkownik wieczysty gruntu,

na ktérym znajduje sie dobro kultury wspotczesne.

B2.Postepowanie w sprawie wpisu do rejestru.

47.Do wniosku o wpis do rejestru dobra kultury wspétczesnej, stanowigcego
nieruchomosé, powinien zosta¢ dotgczony wypis i wyrys z ewidencji gruntow i
budynkéw.

48.Do wniosku o wpis do rejestru dobra kultury wspétczesnej, stanowigcego
ruchomosé, powinna zosta¢ dotgczona fotografia lub fotografie tego dobra.

49.Strong postepowania o wpis do rejestru powinien by¢ starosta, wojt gminy,
burmistrz miasta lub prezydent miasta, wtasciciel lub posiadacz danego dobra
kultury wspoétczesnej lub uzytkownik wieczysty gruntu, na ktérym znajduje sie dobro
kultury wspétczesnej, a takze osoby lub podmioty posiadajgce przymiot strony w
rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

50.W zakresie nieuregulowanym przez przepisy szczegolne do postepowania o wpis
do rejestru powinny mieC zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego.

51.Informacje o wszczeciu postepowania w sprawie wpisu do rejestru oraz o
ostatecznym zakonczeniu tego postepowania wojewddzki konserwator zabytkdw

powinien zosta¢ przekazany niezwtocznie staroscie oraz woéjtowi gminy lub



burmistrzowi miasta lub prezydentowi miasta, na ktorych terenie znajduje sie
dane dobro kultury.

52.Informacja o wszczeciu postepowania w sprawie wpisu do rejestru do czasu
ostatecznego zakonczenia tego postepowania powinna by¢ podana do publiczne;j
wiadomosci na stronach podmiotowych Biuletynu Informacji Publiczne;j
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, starosty oraz wéjta gminy lub
burmistrza miasta lub prezydenta miasta, na ktérych terenie znajduje sie dane
dobro kultury.

53.0d dnia wszczecia postepowania w sprawie wpisu do rejestru do dnia, w ktérym
decyzja w tej sprawie stanie sie ostateczna, przy dobru kultury wspoétczesnej,
ktérego dotyczy postepowanie, powinno by¢ zabronione prowadzenie prac
konserwatorskich, prac restauratorskich, robét budowlanych i podejmowanie
innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany
wygladu tego dobra kultury wspotczesne.

54.Zakaz prowadzenia robét budowlanych powinien dotyczy¢ rowniez robét objetych
pozwoleniem na budowe albo zgloszeniem, a takze wszelkich dziatan
okreslonych w innej decyzji pozwalajgcej na ich prowadzenie.

55.Wpis do rejestru powinien nastepowac¢ na podstawie decyzji wojewddzkiego
konserwatora zabytkow.

56.0d decyzji wojewddzkiego konserwatora zabytkdw powinno przystugiwac
odwotanie do Generalnego Konserwatora Zabytkow.

57.0d decyzji Generalnego Konserwatora Zabytkéw powinna przystugiwa¢ skarga do
wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

58.0d wyroku wojewddzkiego sgdu administracyjnego powinna przystugiwac¢ skarga
kasacyjna do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

59.Na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkéw informacja o wykresleniu z
rejestru danego dobra kultury wspdiczesnej powinna by¢é ogtoszona w

wojewodzkim dzienniku urzedowym.

B3.Rodzaje débr kultury wspoétczesnej, podlegajace wpisowi do rejestru.
60.Wpisowi do rejestru powinny podlega¢ zaréwno dobra kultury wspotczesne;j,
bedace nieruchomosciami, jak réwniez dobra kultury wspétczesnej, stanowiace

ruchomosci.



61.Wojewodzki konserwator zabytkbw powinien mieC przyznang kompetencje do
wydania z urzedu decyzji o wpisie do rejestru danego dobra kultury wspotczesne;j
w przypadku uzasadnionej obawy jego zniszczenia, uszkodzenia lub nielegalnego
wywiezienia za granice albo wywiezienia za granice dobra o wyjgtkowej wartosci
historycznej, artystycznej lub naukowe;j.

62.Wpisowi do rejestru nie powinny podlega¢ dobra kultury wspétczesnej, wpisane
do rejestru zabytkéw, wpisane do inwentarza muzeum, wpisane na Liste Skarbéw

Dziedzictwa lub wchodzgcego w sktad narodowego zasobu bibliotecznego.

B4.Dane podlegajace wpisowi do rejestru.

63.Rejestr powinien zawiera¢ dane identyfikacyjne, tj. co najmniej nazwe lub opis
dobra kultury wspoétczesnej, a takze adres jego potozenia lub opis lokalizaciji.

64.Rejestr powinien zawiera¢ dane osobowe, {j. imie, nazwisko i adres zamieszkania
lub nazwe i adres siedziby osoby lub podmiotu bedgcego wiascicielem lub
posiadaczem tego dobra lub uzytkownikiem wieczystym gruntu, na ktérym znajduje
sie dobro kultury wspoétczesne.

65.W przypadku débr kultury wspoétczesnej, bedacych nieruchomosciami, rejestr
powinien zawiera¢ informacje o numerze ksiegi wieczystej albo informacje, ze

ksiega wieczysta nie zostata zatozona lub jej numer nie jest znany.

B5. Forma rejestru.

66.Rejestr powinien by¢ prowadzony w formie pisemnej w postaci odrebnych ksigg
dla débr kultury wspoétczesnej, bedgcych nieruchomosciami i dobr kultury
wspotczesnej, stanowigcych ruchomosci.

67.Rejestr powinien by¢ rowniez dostepny w postaci elektronicznej na stronie
internetowej wojewddzkiego konserwatora zabytkdw.

68.Rejestr powinien by¢ jawny i kazda zainteresowana osoba lub podmiot powinien
mieC do niego dostep w kazdym czasie, bez koniecznosci wykazywania interesu
faktycznego lub interesu prawnego.

69.Dokumenty stanowigce podstawe wpisu do rejestru lub wykreslenia z rejestru
réwniez powinny by¢ jawne i kazda zainteresowana osoba lub podmiot powinien
mie¢ do nich dostep w kazdym czasie, bez koniecznosci wykazywania interesu
faktycznego Ilub interesu prawnego, a takze powinien mie¢ mozliwosc

wykonywania kopii, odpiséw, wyciggow lub fotografii tych dokumentéw.
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70.Dostep do rejestru débr kultury wspotczesnej powinien by¢ wolny od optat.

B6. Sposob utworzenia pierwszego rejestru.

71.Po wejsciu w zycie przepisow o utworzeniu rejestru débr kultury wspoétczesnej wojt
kazdej gminy oraz burmistrz lub prezydent kazdego miasta w Polsce powinni
zostaé zobowigzani do utworzenia wykazu doébr kultury wspoéiczesnej,
znajdujgcych sie na ich terenie.

72.W tresci wykazow dobr kultury wspotczesnej powinny zostaé ujete zarowno te
dobra, ktore zostaly wpisane w studium uwarunkowan i Kkierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, jak i te dobra, ktére zostaty wpisane w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez te dobra,
ktore nie zostaly wpisane w zadnym z tych dwdéch dokumentow planistycznych.

73.Niezwtocznie po sporzadzeniu wykazu dobr kultury wspofczesnej wojt gminy,
burmistrz miasta lub prezydent miasta powinni zosta¢ zobowigzani do przestania
tego wykazu do Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki
celem jego zaopiniowania.

74 .Dyrektor Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki powinien wydac¢ opinie
pozytywna lub opinie¢ negatywna co do zakwalifikowania poszczegdinych débr
ujetych w wykazie jako débr kultury wspotczesne.

75.W przypadku braku wystarczajgcych danych Dyrektor Narodowego Instytutu
Architektury i Urbanistyki powinien mie¢ uprawnienie do wezwania wojta gminy,
burmistrza do uzupetnienia danych w zakresie niezbednym do wydania opinii.

76.Wjt gminy, burmistrz miasta lub prezydent miasta powinien zosta¢ zobowigzany
do udzielenia odpowiedzi na wezwanie Dyrektora Narodowego Instytutu
Architektury lub Urbanistyki w terminie przez niego wyznaczonym.

77.Dobra kultury wspoéfczesnej, ktére zostaly ujete w wykazie dla danej gminy lub dla
danego miasta i uzyskaly pozytywna opinie Dyrektora Narodowego Instytutu
Architektury i Urbanistyki, powinny zosta¢ zgtoszone do wojewddzkiego
konserwatora zabytkow w celu wpisania do rejestru.

78.Z wnioskiem o wpis do rejestru danego dobra kultury wspotczesnej powinien
wystgpi¢ wéjt gminy, burmistrz miasta lub prezydent miasta.

79.W przypadku braku débr kultury wspétczesnej na terenie danej gminy lub danego

miasta wojt gminy, burmistrz miasta lub prezydent miasta powinien zawiadomi¢

11



na pismie Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki oraz
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o braku takich débr.

80.Dyrektor Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki powinien miec
uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem o wpis do rejestru danego dobra kultury
wspotczesnej, ktore nie zostato ujete w wykazie lub wpisane do rejestru albo
ktérego wpisaniu do rejestru sprzeciwia sie wojt gminy, burmistrz miasta lub
prezydent miasta.

81.Wojt gminy, burmistrz miasta lub prezydent miasta powinni zosta¢ zobowigzani do
zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dobr kultury
wspotczesnej, ktore zostaly ujete w rejestrze i znajdujg sie na terenie objetym
planem.

82.Zmiana miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego powinna polegac
na okresleniu w tresci tych planéw zasad ochrony dobr kultury wspotczesnej,

wpisanych do rejestru.

B7.Dobra kultury wspoéitczesnej, podlegajace wykresleniu z rejestru.

83.Z rejestru powinno by¢ wykreslone dobro kultury wspotczesnej, ktore ulegto
zniszczeniu w stopniu powodujgcym utrate jego wartosci historycznej lub
artystycznej.

84.Z rejestru powinno by¢ wykreslone dobro kultury wspétczesnej, ktdérego wartosé
bedaca podstawg wydania decyzji o wpisie do rejestru nie zostata potwierdzona
w nowych ustaleniach.

85.Z rejestru powinno by¢ wykreslone dobro kultury wspotczesnej, ktére przestato
spetnia¢ inne przestanki, wynikajgce z definicji pojecia dobra kultury
wspotczesnej”.

86.Z rejestru powinno byé réwniez wykreslone dobro kultury wspotczesnej, ktore
zostato wpisane do rejestru zabytkéw, zostato wpisane do inwentarza muzeum,
zostato wpisane na Liste Skarbéw Dziedzictwa lub weszto w sktad narodowego

zasobu bibliotecznego.

B8.Postepowanie w sprawie wykreslenia z rejestru.
87.Postepowanie w sprawie wykreslenia dobra kultury wspétczesnej z rejestru
powinno by¢ wszczynane z urzedu albo na wniosek jednego z podmiotow

uprawnionych do ztozenia wniosku o wpis do rejestru.
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88.Informacje o wszczeciu postepowania w sprawie wykreslenia z rejestru oraz o
ostatecznym zakonczeniu tego postepowania wojewddzki konserwator zabytkdw
powinien zosta¢ przekazany niezwtocznie staroscie oraz wojtowi gminy lub
burmistrzowi miasta lub prezydentowi miasta, na ktorych terenie znajduje sie
dane dobro kultury.

89.Informacja o wszczeciu postepowania w sprawie wykreslenia z rejestru do czasu
ostatecznego zakonczenia tego postepowania powinna by¢ podana do publicznej
wiadomosci na stronach podmiotowych Biuletynu Informacji Publiczne;j
wojewddzkiego konserwatora zabytkow, starosty oraz wéjta gminy lub
burmistrza miasta lub prezydenta miasta, na ktorych terenie znajduje sie dane
dobro kultury.

90.Strong postepowania o wykreslenie z rejestru powinien by¢ starosta, wojt gminy,
burmistrz miasta lub prezydent miasta, wtasciciel lub posiadacz danego dobra
kultury wspoétczesnej lub uzytkownik wieczysty gruntu, na ktérym znajduje sie dobro
kultury wspétczesnej, a takze osoby lub podmioty posiadajgce przymiot strony w
rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.

91.W zakresie nieuregulowanym przez przepisy szczegoélne do postepowania o
wykreslenie z rejestru powinny mie¢ zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

92.Wykreslenie z rejestru powinno nastepowaC na podstawie decyzji ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Proponuje,
aby w przypadku doébr kultury wspotczesnej zostato zastosowane rozwigzanie
analogiczne jak przy zabytkach, polegajgce na tym, ze wpisu do rejestru zabytkéw
dokonuje wojewddzki konserwator zabytkow, natomiast wykreslenie wymaga
decyzji ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

93.0d decyzji wojewddzkiego konserwatora zabytkdw powinno przystugiwac
odwotanie do Generalnego Konserwatora Zabytkow.

94.0d decyzji Generalnego Konserwatora Zabytkéw powinna przystugiwac¢ skarga do
wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

95.0d wyroku wojewddzkiego sgdu administracyjnego powinna przystugiwac¢ skarga
kasacyjna do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

96.Na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw informacja o wykresleniu z
rejestru danego dobra kultury wspotczesnej powinna by¢é ogtoszona w

wojewodzkim dzienniku urzedowym.
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C. Ujawnianie w ksiegach wieczystych informacji o wpisie do rejestru débr

kultury wspoétczesnej lub o wykresleniu z tego rejestru.

97.W celu zwiekszenia ochrony prawnej powinny by¢ rowniez ujawniane w ksiegach
wieczystych informacje o wpisie do rejestru dobr kultury wspoétczesnej lub o
wykresleniu z tego rejestru.

98.Wpis do rejestru danego dobra kultury wspoétczesnej, bedgcego nieruchomoscia,
powinien zosta¢ ujawniony w ksiedze wieczystej, prowadzonej dla tej
nieruchomosci.

99. Wniosek o ujawnienie w ksiedze wieczystej informaciji o wpisie do rejestru powinien
sktada¢ wojewoddzki konserwator zabytkéw, wiasciciel nieruchomosci,
posiadacz nieruchomosci lub uzytkownik wieczysty.

100. Podstawe ujawnienia w ksiedze wieczystej przedmiotowej informacji powinna

stanowi¢ decyzja o wpisie do rejestru danego dobra kultury wspétczesnej.

101. Wniosek o ujawnienie w ksiedze wieczystej informacji o wpisie do rejestru
powinien by¢ wolny od opfat.

102. Wykreslenie z rejestru danego dobra kultury wspotczesnej, bedacego
nieruchomoscig, powinno réwniez zosta¢ ujawnione w ksiedze wieczystej,
prowadzonej dla tej nieruchomosci.

103. Wniosek o ujawnienie w ksiedze wieczystej informacji o wykresleniu z rejestru
powinien skitadaC wojewoédzki konserwator zabytkoéw, wiasciciel
nieruchomosci, posiadacz nieruchomosci lub uzytkownik wieczysty.

104. Podstawe ujawnienia w ksiedze wieczystej przedmiotowej informacji powinna
stanowi¢ decyzja o wykresleniu z rejestru danego dobra kultury wspotczesne;.

105. Wniosek o ujawnienie w ksiedze wieczystej informacji o wykresleniu z rejestru

powinien by¢ wolny od optat.

D. Ujawnianie w ewidencji gruntéw i budynkéw informacji o wpisie do rejestru
doébr kultury wspétczesnej lub o wykresleniu z tego rejestru.

106. W celu zwiekszenia ochrony prawnej powinny informacje o wpisie do rejestru
doébr kultury wspétczesnej lub o wykresleniu z tego rejestru powinny byc¢ takze

ujawniane w ewidencji gruntéw i budynkoéw.
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107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

Whniosek o ujawnienie w ewidencji gruntow i budynkéw informacji o wpisie do
rejestru powinien sktada¢ wojewoddzki konserwator zabytkow, wiasciciel
nieruchomosci, posiadacz nieruchomosci lub uzytkownik wieczysty.

Podstawe ujawnienia w ewidenciji gruntdéw i budynkéw przedmiotowej informaciji
powinna stanowi¢ decyzja o wpisie do rejestru danego dobra kultury
wspotczesne;.

Whniosek o ujawnienie w ewidencji gruntéw i budynkéw informacji o wpisie do
rejestru powinien by¢ wolny od optat.

Whniosek o ujawnienie w ewidencji gruntow i budynkéw informacji o wykresleniu
z rejestru powinien sktada¢ wojewoddzki konserwator zabytkéw, wtasciciel
nieruchomosci, posiadacz nieruchomosci lub uzytkownik wieczysty.

Podstawe ujawnienia w ewidenciji gruntdéw i budynkéw przedmiotowej informacji
powinna stanowi¢ decyzja o wykresleniu z rejestru danego dobra kultury
wspotczesne;.

Whniosek o ujawnienie w ewidencji gruntéw i budynkéw informacji o wykresleniu

z rejestru powinien by¢ wolny od optat.

Oznaczanie débr kultury wspétczesnej w miejscu ich potozenia.

W celu zwiekszenia ochrony prawnej dobra kultury wspoétczesnej powinny byé
oznaczane w miejscu ich potozenia.

Dobra kultury wspotczesnej, wpisane do rejestru, powinny zosta¢ oznaczone
poprzez umieszczenie znakéw informacyjnych.

Znak informacyjny powinien by¢ potgczony z danym dobrem kultury
wspotczesnej lub umieszczony w bezposredniej bliskosci tego dobra.

Znak informacyjny powinien umieszcza¢ wiasciciel, posiadacz lub uzytkownik
wieczysty, a w przypadku niewykonania przez nich tego obowigzku znak
informacyjny powinien umieszcza¢ wojt gminy, burmistrz miasta lub
prezydent miasta.

Wz6r i wymiary znaku powinny zosta¢ okreslone w drodze rozporzadzenia,
wydanego przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

W rozporzgdzeniu powinna zosta¢ okreslona forma graficzna znaku,
wyrozniajgcg sie od innych znakéw, a takze informacja, ze dany obiekt jest
dobrem kultury wspotczesnej i podlega ochronie.
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

Wydawanie pozwolenie na prowadzenie rob6t budowlanych lub innych
dziatan przy dobrach kultury wspoétczesnej wpisanych do rejestru.

W celu zwiekszenia ochrony prawnej dobr kultury wspoétczesnej powinny by¢
wydawane pozwolenia na prowadzenie robét budowlanych przy dobrach
kultury wspétczesnej, stanowigcych nieruchomosci i wpisanych do rejestru, lub
ich czesciach.

Pozwolenia powinny by¢ rowniez wydawane na zmiane przeznaczenia dobra
kultury wspotczesnej, stanowigcego nieruchomosc¢ i wpisanego do rejestru, lub
jego czesci.

Pozwolenia powinny by¢ takze wydawane na dokonywanie podziatu dobra
kultury wspétczesnej, stanowigcego nieruchomosc¢ i wpisanego do rejestru.
Pozwolenia powinny by¢ tez wydawane na trwate przeniesienie dobra kultury
wspotczesnej, stanowigcego ruchomosé i wpisanego do rejestru.

Pozwolenia powinny by¢ wydawane przez wojewodzkiego konserwatora
zabytkéw, wiasciwego dla miejsca potozenia danego dobra kultury
wspotczesne.

Tryb wydawania pozwolen powinien zosta¢ okreslony w rozporzadzeniu,
wydanym przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Wojewodzki konserwator zabytkdw powinien posiadaé kompetencje do
wydawania wytycznych, okreslajgcych zakres dopuszczalnych robét lub

dziatan przy danym dobru kultury wspétczesnej oraz sposob ich prowadzenia.

Zwiekszenie ustawowych kompetencji Dyrektora Narodowego Instytutu
Architektury i Urbanistyki.

W celu zwiekszenia ochrony prawnej dobr kultury wspétczesnej powinna zostaé
zwigkszona rola Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki.
Dyrektor Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki powinien prowadzic¢
elektroniczng baze informaciji o dobrach kultury wspoétczesnej na utworzonej w
tym celu stronie internetowe;.

Elektroniczna baza informacji powinna obejmowaé zaréwno dobra kultury
wspotczesnej, bedgce nieruchomosciami i dobra kultury wspoétczesne;,

stanowigce ruchomosci.

16



129.

130.

131.

132.
133.

134.

135.

136.

137.

V.

Elektroniczna baza informacji powinna zawiera¢ dane z rejestrow débr kultury
wspotczesnej, prowadzonych dla 16 wojewddztw przez wojewddzkich
konserwatoréw zabytkow.

Dane zawarte w elektronicznej bazie informacji powinny petni¢ wylacznie
funkcje informacyjng i wpisy do tej bazy lub wykreslenia z niej nie powinny
wywotywaé zadnych skutkéw prawnych.

Elektroniczna baza informaciji powinna by¢ jawna i kazda zainteresowana osoba
lub podmiot powinien mie¢ do niego dostep w kazdym czasie, bez koniecznosci
wykazywania interesu faktycznego lub interesu prawnego.

Dostep do elektronicznej bazy informacji powinien by¢ wolny od optat.

Przy tworzeniu pierwszego rejestru Dyrektor Narodowego Instytutu Architektury
i Urbanistyki, korzystajgc z pomocy ekspertow z zakresu architektury i
urbanistyki, powinien mie¢ uprawnienie do wydawania opinii pozytywnych lub
opinii negatywnych co do zakwalifikowania poszczegolnych jako débr kultury
wspotczesnej tych débr, ktore zostaly ujete w wykazach, przestanych przez
wojtéw gmin, burmistrzéw miasta lub prezydentow miasta

Dyrektor Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki powinien prowadzic¢
liste ekspertow z zakresu architektury i urbanistyki w celu wydawania opinii
rozstrzygajacych watpliwosci, czy dane dobro kultury mozna zakwalifikowac jako
dobro kultury wspétczesnej.

W okresie po utworzeniu pierwszego rejestru opinie powinny by¢ wydawane w
charakterze biegtych w postepowaniach o wpis do rejestru dobr kultury
wspotczesnej na wniosek wojewodzkich konserwatoréw zabytkéw lub innych
stron postepowania.

W okresie po utworzeniu pierwszego rejestru opinie powinny byC¢ réwniez
wydawane na wniosek organéw gmin przygotowujgcych dokumenty z zakresu
planowania przestrzennego.

W okresie po utworzeniu pierwszego rejestru opinie powinny by¢ takze
wydawane na wniosek organdéw samorzadu wojewodztwa, przygotowujgcych

dokumenty z zakresu planowania przestrzennego.

Akty prawne wymagajace nowelizacji w celu zwiekszenia ochrony prawnej

dobr kultury w Polsce.
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138.

Wprowadzenie tych zatozen do przepisow prawa wymaga nowelizacji przepisow
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przepisbw o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami przepisow praw budowlanego oraz przepisow

o ksiegach wieczystych i hipotece.

Whioski koncowe.

139.

140.

141.

Rozwigzania zawarte w dotychczasowym stanie prawnym nie zapewniajg
wystarczajgcej ochrony prawnej dobr kultury wspotczesne.

W celu zwiekszenia ochrony prawnej débr kultury wspotczesnej proponuje
podja¢ nastepujace dziatania: (1) doprecyzowacé definicje pojecia ,,débr kultury
wspotczesnej; (2) utworzyé rejestr dobr kultury wspétczesnej; (3) ujawniaé w
ksiegach wieczystych informacje o wpisie do rejestru dobr kultury wspoétczesne;j
lub o wykresleniu z tego rejestru; (4) ujawnia¢ w ewidencji gruntéw i budynkéw
informacji o wpisie do rejestru dobr kultury wspoétczesnej lub o wykres$leniu z tego
rejestru; (5) oznaczac¢ dobra kultury wspétczesnej w miejscu ich potozenia; (6)
wydawac pozwolenia na prowadzenie robdt budowlanych lub innych dziatan przy
dobrach kultury wspétczesnej, wpisanych do rejestru; (7) zwiekszy¢ ustawowe
kompetencje Dyrektora Narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki.

W przypadku uchwalania nowych przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym lub nowelizowaniu dotychczasowych przepiséw do ich tresci
powinny zosta¢ wigczone rozwigzania zwiekszajgce ochrone prawng dobr

kultury wspétczesnej.

18



